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TITLUL VI
INFRACTIUNI DE FALS

CAPITOL INTRODUCTIV
CONSIDERATII GENERALE

Sectiunea 1
Consideratii introductive

In doctrina noastra din cea de-a doua jumatate a secolului trecut, intr-o ampla analizi se
sustine ca ,,Faptele incriminate sub denumirea de «infractiuni de fals» constituie o categorie
bine particularizata si extrem de variata in sfera vasta a faptelor socotite ca social periculoase.
Faptele de fals aduc o grava atingere adevarului si increderii care trebuie sa determine
formarea si desfagurarea relatiilor dintre oameni. Orice relatie sociala priveste si se grefeaza
pe o anumita realitate pe care subiectii relatiei o au In vedere si a carei existentd implica deci
o reciproca buna-credinta si incredere din partea acestor subiecti; fara indatorirea de respect
fatd de adevar si fara sentimentul de incredere ca adevarul este efectiv respectat, relatiile
sociale nu ar fi posibile decat cu anevoioase precautiuni si cu inevitabile riscuri. De aceea
legea penald a socotit ca este necesar ca pentru ocrotirea relatiilor sociale, pentru asigurarea
normalei formari i desfasurari a acestor relatii sa fie incriminate faptele prin savarsirea carora
alterandu-se adevarul se creeaza un grav pericol sau se aduce o vatdmare anumitor relatii
sociale”™.

Daca pentru alte grupe de infractiuni alterarea adevarului se poate face prin diferite
mijloace concepute si executate fraudulos, ,,.La grupul special al infractiunilor de fals
alterarea adevarului se face asupra unor entitati (lucruri) carora li se atribuie juridic insusirea
si deci functionarea de a servi drept proba a adevarului pe care il exprima sau il atesta cu
prilejul diverselor relatii sociale (monede, timbre, titluri de credit, sigilii, instrumente de
marcat, inscrisuri etc.), iar increderea este acordatd obiectiv lucrului care constituie prin el
insusi proba adevirului™.

Doctrina retine ca, prin notiunea de fals, se intelege ,,tot ceea ce nu corespunde ade-
varului. Notiunea de fals este un concept antinomic, derivat din notiunea de adevar. Nu poate
exista fals, adica o alterare de adevar, decét acolo unde este de conceput existenta sau

posibilitatea existentei adevirului™.

'V. Dongoroz, in V. Dongoroz (consultant stiintific; titlul VII; dispozitii finale; conducitorul si coordo-
natorul intregului volum), S. Kahane, 1. Oancea, 1. Fodor, N. Iliescu, C. Bulai, R. Stanoiu, V. Rosca, Explicatii
Teoretice ale Codului Penal Romdn, vol. 1V, Partea speciald, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 1972, p. 357.

2 Ibidem, p. 358.

3 Ibidem, p. 358.
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In ceea ce priveste termenul de falsificare, acesta se califici ca fiind ,,operatia prin care
se realizeaza actiunea de alterare a adevarului. Falsificarea presupune, ca si falsul, existenta
unui adevar si a unor lucruri, entitati, care servesc pentru dovedirea lui §i asupra carora se
efectueazi actiunea de alterare a adevirului; neantul nu poate fi falsificat™.

Actiunea de falsificare se poate realiza prin ,,orice mijloace susceptibile de a produce o
alterare a adevarului (plasmuire, contrafacere, alterare, denaturare etc.).

Falsificarea poate fi materiald sau intelectuald; totald sau partiald; esentiald sau ajuta-
toare; reusiti ori de naturd a suscita suspiciuni etc.””.

Cu privire la adevarul alterat prin falsificare, acesta ,,poate privi lucruri, persoane,
intamplari, situatii, drepturi, obligatii, angajamente, in fine orice entitate susceptibild de a
genera consecinte cu relevanta juridica. Alterarea adevarului poate privi, la randul sau, dife-
rite aspecte, specifice fiecreia dintre entititile mentionate, de ex.: dupa caz, existenta sau
inexistenta acestora, insusirile lor calitative, intinderea, cuantumul sau valoarea lor, particu-
laritati principale, date referitoare la origine sau provenientd, la timp si loc etc.”®.

Referitor la notiunea de incredere, s-a retinut ca aceasta este ,,starea psihica determinata
de prezumtia de buna-credintd pe care si-o acordd persoanele in relatiile dintre ele si de
prezumtia de veracitate privind existenta si valoarea lucrurilor; increderea poate fi deci
personald (acordati unei persoane) sau obiectivd (acordatd unui lucru)”’.

Ocrotirea increderii in cadrul relatiilor sociale, interumane ,,nu este realizatd numai prin
sanctionarea infractiunilor de fals, ci si prin incriminarea altor fapte care, fara a contine o
alterare de adevar, se infaptuiesc insé prin nesocotirea increderii acordate unei persoane (in-
fractiunile de: delapidare, abuz de incredere, gestiune frauduloasi, ruperea de sigilii si

sustragerea de sub sechestru savarsite de custode, divulgarea secretului economic si altele)”®.

Sectiunea a 2-a
Sistematizarea incriminarilor

In Codul penal in vigoare infractiunile de fals sunt previzute in Titlul VI din Partea
speciala (art. 310-328 C. pen.), cu denumirea marginala ,, Infractiuni de fals”, dupa titlul in
care sunt reglementate infractiunile de coruptie si de serviciu.

Infractiunile cuprinse in acest titlu sunt grupate n trei capitole distincte, cu titluri mar-
ginale specifice, respectiv: Capitolul I (,, Falsificarea de monede, timbre sau de alte valori”),
Capitolul Il (,, Falsificarea instrumentelor de autentificare sau de marcare”) si Capitolul 111
(., Falsuri in inscrisuri”).

in cuprinsul Capitolului I, cu titlul marginal ,, Falsificarea de monede, timbre sau alte
valori”, sunt prevazute urmatoarele infractiuni:

— falsificarea de monede (art. 310 C. pen.);

— falsificarea de titluri de credit sau instrumente de plata (art. 311 C. pen.);

— falsificarea de timbre sau efecte postale (art. 312 C. pen.);

4 Ibidem, p. 358.
5 Ibidem, p. 358.
6 Ibidem, p. 359.
7 Ibidem, p. 359.
8 Ibidem, p. 359.
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— punerea in circulatie de valori falsificate sau dobandirea de instrumente de plata fara
numerar falsificate (art. 313 C. pen.);

— detinerea de instrumente in vederea falsificarii de valori (art. 314 C. pen.);

— emiterea frauduloasa de moneda (art. 315 C. pen.);

— falsificarea de valori strdine (art. 316 C. pen.)

in Capitolul II, cu denumirea marginald ,, Falsificarea instrumentelor de autentificare
sau de marcare”, sunt prevazute urmatoarele infractiuni:

— falsificarea de instrumente oficiale (art. 317 C. pen.);

— folosirea instrumentelor false (art. 318 C. pen.);

— falsificarea de instrumente de autentificare straine (art. 319 C. pen.).

Capitolul III, cu denumirea marginald ,, Falsuri in inscrisuri”, include urmatoarele
infractiuni:

— falsul material in inscrisuri oficiale (art. 320 C. pen.);

— falsul intelectual (art. 321 C. pen.);

— falsul 1n Inscrisuri sub semnatura privata (art. 322 C. pen.);

—uzul de fals (art. 323 C. pen.);

— falsificarea unei inregistrari tehnice (art. 324 C. pen.);

— falsul informatic (art. 325 C. pen.);

— falsul in declaratii (art. 326 C. pen.);

— falsul privind identitatea (art. 327 C. pen.);

— infractiuni de fals comise in legatura cu autoritatea unui stat strdin (art. 328 C. pen.)

Retinem faptul ca pe fondul evolutiei criminalitatii In domeniu, al aparitiei i evolutiei
instrumentelor de plata fara numerar, precum si al necesitatii transpunerii in legislatia interna
a unui instrument juridic european, fatd de redactarea initiala (de la 01.02.2014), legiuitorul
roman a modificat gi completat unele texte din cuprinsul primului si ultimului capitol.

Astfel, a fost introdusa infractiunea cu titlul marginal ,, Punerea in circulatie de valori
falsificate sau dobandirea de instrumente de plata fara numerar falsificate (art. 313
C. pen.)”, precum si infractiunea de ,, Falsificarea de valori straine”, ambele prin dispozitiile
Legiinr. 207/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal,
precum si pentru dispunerea unor masuri de transpunere a Directivei (UE) 2019/713 a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea fraudelor si
a contrafacerii in legaturad cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru
2014/413/JAl a Consiliului’.

De asemenea, prin acelasi act normativ au fost operate modificéri in structura textelor de
la art. 311, respectiv alin. (2)'°, in structura textului de la art. 313, respectiv alin. (4)'!, in
structura textului de la art. 313, respectiv alin. (5)'%, si in structura textelor de la art. 314
alin. (2), (3) si (4)".

In acelasi timp, textul art. 326 a fost reformulat in baza art. unic din O.U.G. nr. 28/2020".

9 Publicatd in M. Of. nr. 720 din 22 iulie 2021; art. I, pct. 7 si pct. 11 din lege.
10 Art. I pct. 6 din Legea nr. 207/2021.

"' Art. I pet. 7 din Legea nr. 207/2021.

12 Art. I pet. 8 din Legea nr. 207/2021.

13 Art. I pet. 9 si 10 din Legea nr. 207/2021.

14 Publicatd in M. Of. nr. 228 din 20 martie 2020.



